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Tagesordnungspunkt: Anderung der Verordnung liber die dffentliche Sicherheit

und Ordnung — Anpassung der Leinenpflicht fiir Hunde

Beschlussvorschlag: Der Rat der Stadt VisselhGvede beschlieBt die als Anlage
beigefiigte Anderung der Verordnung uber die 6ffentliche
Sicherheit und Ordnung.

Sachverhalt:

In seiner Sitzung am 30.09.2025 hat der Rat der Stadt Visselhdovede die Neufassung der
Verordnung uber die offentliche Sicherheit und Ordnung beschlossen. Diese sieht in § 4 Absatz 2
Satz 1 eine generelle Leinenpflicht fir Hunde innerhalb geschlossener Ortschaften vor.

Der Niedersachsische Stadtetag hat nachtraglich darauf hingewiesen, dass eine derart
weitreichende Regelung auf Grundlage von § 55 NPOG nicht ausreichend begriindet werden
kann. Voraussetzung fur den Erlass entsprechender Vorschriften ist das Vorliegen einer
abstrakten Gefahr im Sinne des § 2 Nr. 6 i. V. m. Nr. 1 NPOG. Das setzt voraus, dass bei einer
typisierenden Betrachtung mit hinreichender Wahrscheinlichkeit davon ausgegangen werden
kann, dass ein Schaden flr die offentliche Sicherheit oder Ordnung durch Hunde, die nicht an der
Leine gefuhrt werden, eintritt. Eine solche Gefahr lasst sich fir das gesamte Gebiet innerhalb
geschlossener Ortschaften jedoch nicht hinreichend darlegen, da nicht Gberall gleichermalen
von einer entsprechenden Gefahrenlage ausgegangen werden kann. Ein blofler
Gefahrenverdacht, dass es einige beillende Hunde gibt, reicht hierfiir nicht aus. Die bestehende
Regelung ist daher rechtlich angreifbar.

Zulassig und in der Rechtsprechung anerkannt ist hingegen eine raumlich begrenzte
Leinenpflicht, insbesondere fir Bereiche mit erhdhtem Gefahrenpotenzial. Hierzu zahlen
beispielsweise stark frequentierte Bereiche (z. B. Innenstadte oder Ful3gangerzonen), die
unmittelbare Umgebung von Kinderspielplatzen sowie weitere sensible Flachen. Voraussetzung
ist, dass diese Bereiche hinreichend bestimmt festgelegt werden, etwa durch die konkrete
Benennung von Strallen oder einen Lageplan.

Vor diesem Hintergrund soll die derzeit geltende Regelung zur generellen Leinenpflicht
aufgehoben und durch eine auf bestimmte Bereiche beschrankte, rechtssichere Regelung ersetzt
werden. Der Entwurf der Verordnung wurde entsprechend Uberarbeitet. Die gednderte Fassung
ist dieser Vorlage als Anlage beigeflgt.

Im Auftrag

Lea von der Heyde

[ ] Zur Beratung freigegeben André Lidemann
Blrgermeister
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